LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

RESUELVE

ARTICULO 1°.- Realizar una Sesión Especial con motivo de la celebración del DIA DEL LEGISLADOR, en la cual serán homenajeados ex legisladores provinciales que hayan ejercido como autoridades de la Cámara de Diputados hace más de cuarenta años, en la persona del Sr. Gilberto Armando Pietropaolo, presidente desde el 18 de marzo de 1958 al 28 de abril de 1960 y el Sr. Lic. Luis Méndez, presidente desde el 1° de mayo de 1965 hasta el 25 de abril de 1966, en reconocimiento a la labor legislativa que han desempeñado y en su representación a todos quienes ejercieron esa noble labor cívica.  

ARTICULO 2°.- Facultar a la Presidencia de esta Cámara a fijar día y hora de realización de la mencionada Sesión.

ARTICULO 3°.- Disponer la entrega de una distinción a las personas homenajeadas, en nombre de la Cámara de Diputados.

ARTICULO 4°.- Autorizar a la Secretaría Administrativa a efectuar las erogaciones pertinentes.

ARTICULO 5°.- Regístrese, comuníquese y archívese.  

Señor Presidente: 

La Ley 10.283 instituyó el día 26 de agosto de cada año como Día del Legislador Provincial, conmemorando la fecha en que fue puesto en vigencia el Estatuto de 1819 sancionado por el Patriarca de la Federación, el Brigadier Estanislao López. Este estatuto fue la primera Constitución local.- 

La ley citada encomienda al Círculo de Legisladores de la Provincia -Ley 7849- la programación y realización de los actos conmemorativos con el auspicio de las autoridades del Poder Legislativo.- 

Mediante este Proyecto de Resolución proponemos un gesto de reconocimiento a ex Legisladores provinciales que hace más de cuarenta años se desempeñaron como autoridades de la Cámara de Diputados o de Senadores. Hemos elegido discrecionalmente un período de cuarenta años por considerarlo un tiempo prudente para acallar pasiones circunstanciales.- 

La función legislativa es una de las funciones fundamentales de un Estado republicano y democrático. Ejerce la función constitucional más trascendente, cual es la de sancionar las leyes indispensables para cumplir el mandato de constituir los poderes públicos; consolidar las instituciones democráticas; asegurar los derechos fundamentales del hombre; afianzar la justicia; estimular y dignificar el trabajo; proveer a la educación y la cultura; fomentar la cooperación y solidaridad sociales; promover el bienestar general; impulsar el desarrollo económico bajo el signo de la justicia social; afirmar la vigencia del federalismo y del régimen municipal; y garantir en todo tiempo los beneficios de la libertad para todos los habitantes de la Provincia, como reza nuestro Preámbulo, invocando para ello la protección de Dios, fuente de toda razón y justicia.- 

El Poder Legislativo ha sido un bastión de la democracia. Por eso todo intento totalitario -y hemos padecido bastantes- comienza por disolver la Legislatura. Ello ha motivado una permanente campaña de desprestigio hacia el órgano legislativo, así como respecto de sus integrantes. Bueno será, pues, que desde la democracia contribuyamos a resaltar los valores que anidan en este órgano de poder.- 

A lo largo de toda la historia de la comunidad el Legislador desempeñó un papel preponderante en la vida de los pueblos. Bástenos algunos ejemplos referenciales. - 

Víctor Dupuy, en su magnífica obra "Historia de los Griegos" (Ed. Montaner, Barcelona, 1891, T. I, pág. 162 y ss.), destaca entre los grandes legisladores de ese pueblo de filósofos y guerreros, la figura de Licurgo -S. IX-. Dicen de él que no inventó la legislación que se le atribuye, como que tampoco la importó ya hecha en los países extranjeros, pues las leyes duraderas nacen de las costumbres de sus habitantes y los legisladores se limitan a redactarlas. En ese sentido, Licurgo "hizo renacer y coordinó antiguos usos, precisó lo que era vago, completó lo que resultaba imperfecto, y con elementos dispersos, pero vivaces, formó un cuerpo de leyes verdaderamente encadenadas" .- 

Recordemos que para entonces todos los males de Esparta resultaban de la anarquía, con casos de extremada riqueza para unos y de la mayor pobreza para otros. Al maleficio de la desigualdad, Licurgo propuso curarlo con la herramienta de la igualdad. 

Fue así que restableció el uso agrario, dividiendo las tierras reservadas a los espartanos en lotes iguales y prohibiendo la disposición de las mismas. Favoreció la adopción y el matrimonio de mujeres pudientes con ciudadanos pobres, porque se propuso promover los nacimientos. Esparta necesitaba hijos, desterró el lujo e impuso la austeridad pública. Instituyó las comidas públicas ("fidicias"), a las que asistía todo el público. Fortaleció la organización militar, que sobresalió en Esparta e impuso algunas máximas que trascendieron los tiempos: "No estar en guerra largo tiempo con un mismo pueblo para no enseñarle a batirse bien". "No perseguir a demasiada distancia al enemigo derrotado, porque es muestra de cobardía".- 

La ley era para Esparta la reina y emperatriz. Por eso todos las respetaban.- 

Otro pueblo al que debemos referirnos, aunque sea rápidamente, es Roma.- 

De Roma podríamos decir que no tuvo un Legislador; es decir, una persona individual que se destacara como autor de leyes. En Roma legislaron las Instituciones.- 

Desde las XII Tablas (451 a.C.), que regula la "mancipatio" y el "nexum", como negocios jurídicos básicos, se inicia un largo camino legislativo. Le sucede la "interpretatio" de los prácticos. Hacia el s. III a.C. aparece el “ius gentium” (relaciones con los extranjeros, tratados de comercio, etc.), como derecho de equidad, frente al "ius estrictum".- 

Roma conoció también el edicto pretorio, constituido por las providencias que los magistrados notificaban al pueblo prometiendo sujetarse a ellas en el desempeño de su jurisdicción. El conjunto de edictos pretorios se conoce como Album, predecesor de los Códigos.- 

Una Ley Cornelia del año 67 a.C. le recuerda a los pretores el deber de respetar los edictos, que caducan al año, con el cese del pretor. No obstante, la reiteración de su práctica se convirtió en norma. Adriano -año 130 a.C. - encomienda al jurista Salvio Juliano la redacción de dos edictos pretorios: el urbano y el peregrino.- 

La jurisprudencia romana -otra etapa trascendente en el proceso de juridicidad en Roma - tuvo su origen en el Colegio de Pontífices, que eran asesores de los magistrados, pretores y cónsules, por su conocimiento del derecho, la religión y la astrología. Hacia el año 254 a.C., con Tiberio Coruncaño, el primer pontífice plebeyo, las puertas de la jurisprudencia abrieron a todos los romanos. El más famoso de los antiguos jurisconsultos, Mucio Scaevola, escribe una extensa obra -18 libros- sobre el ius civile (Año 100 a.C.). Desde Tiberio se concede a los jurisconsultos el derecho a emitir dictámenes obligatorios para el Juez. Más tarde Juvencio Celso realiza su principal obra, la Digesta -39 libros- y Sexto Pomponeo y Gayo nos legan las instituciones -Año 161 d.C.-

Durante el Imperio republicano s. III d.C.- el príncipe no legisla, pero dicta decretos sobre casos sometidos a su consideración. El Emperador, en cambio, desde Dioclesiano y Constantino, da la ley y la aplica. Dicta los rescriptos que son interpretación y que los juristas agruparán en las instituciones imperiales.- 

En la República, el Senado legisla mediante los senado-consultos, interpretando las normas con su autoridad. El derecho contenido en las constituciones y en los senado-consultos se extiende a todo el mundo dominado por Roma, pasando a ser derecho universal. El emperador Caracalla - año 212 d.C- concede la ciudadanía romana a todos los súbditos libres del imperio, universalizando el Derecho romano.- 

En Roma el Derecho sirvió para unificar el Imperio.- 

Ya en el Imperio monárquico las normas se codifican en el Corpus luris, obra consumada por Justiniano, que reina entre los años 527 al 565 d.C. El Corpus luris está compuesto por las Instituciones              - 4 libros-, el Digesto o Pandectas -50 libros- y el Código -12 libros-. Todos estos cuerpos rigen como parte de un Código único.- 

Pero la Legislatura, como uno de los órganos o poderes del Estado, es obra de los tiempos más reciente, fundamentalmente de la época del constitucionalismo. Montesquieu cimentó las bases doctrinarias de la separación o división de funciones o poderes y de los pesos y contrapesos - controles de la administración. A partir de la Constitución de los EE.UU. ese principio se universalizó. Entre nosotros existen ricos precedentes constitucionales en ese sentido, ya que desde el proyecto de Constitución de 1812, Capítulo VIII, Art. 1°, se disponía que el "cuerpo legislativo es el congreso de las provincias, que se compondrá de un senado y de una sala de representantes”.- 

En el Estatuto de López, de 1819, todo americano es ciudadano de la Provincia -Art. 3°- y "residiendo originariamente la ciudadanía en el pueblo, éste expedirá su vos por el órgano de su representación" -Art. 6°.- 

Mediante este Proyecto de Resolución nos pareció oportuno reivindicar la función legislativa, como función esencial del gobierno republicano, federal y democrático y hacerlo recordando el paso por este poder del Estado de los hombres que ejercieron con responsabilidad cívica cargos de dirección en nuestro parlamento. Hemos preferido, en esta oportunidad, elegir a los homenajeados entre quienes fueron Presidentes de esta Cámara hace más de cuarenta años y hemos incorporado a ese elenco a la decana, por su edad y lozanía, de la Cámara de Senadores.- 

Creemos así que cumplimos con lo mandado por la Ley N° 10.283.- 

Julio de 2006.-
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